[image: image1.png]



АДМИНИСТРАЦИЯ ВЕЛИКОУСТЮГСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
04.04.2023        

   





                         № 809
г. Великий Устюг
Об утверждении комплекса мер

по развитию кадрового потенциала

в Великоустюгском муниципальном округе

Вологодской области

на 2023-2025 годы

В целях создания эффективной системы сохранения, развития и использования кадрового потенциала Великоустюгского муниципального округа Вологодской области, в соответствии с подпунктом 1.4.3 пункта 1.4 раздела 1 пла-на-графика («дорожной карты») по сокращению оттока выпускников и снижению миграционного оттока за пределы Вологодской области, утверждённого 21.01.2021 протоколом проектного комитета по направлению «Демография», руководствуясь статьями 33 и 38 Устава Великоустюгского муниципального округа Вологодской области, решением Великоустюгской Думы от 27.09.2022 № 14 «О вопросах правопреемства органов местного самоуправления»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить комплекс мер по развитию кадрового потенциала в Великоустюгском муниципальном округе Вологодской области на 2023-2025 годы (далее - комплекс мер).

2. Органам местного самоуправления округа, а также структурным подразделениям администрации Великоустюгского муниципального округа Вологодской области:

а) обеспечить реализацию комплекса мер;

б) обеспечить предоставление информации о ходе реализации комплекса мер в управление экономического развития администрации Великоустюгского муниципального округа Вологодской области ежегодно до 20 февраля года, следующего за отчётным.
2

3. Рекомендовать отделению занятости населения по Великоустюгскому округу (с сектором занятости в городе Красавино) КУ ВО «ЦЗН по Вологодской области», территориальным отделам администрации Великоустюгского муниципального округа Вологодской области:

а) принять участие в реализации комплекса мер;

б) обеспечить предоставление информации о ходе реализации комплекса мер в управление экономического развития администрации Великоустюгского муниципального округа Вологодской области ежегодно до 20 февраля года, следующего за отчётным.

4. Признать утратившим силу постановление администрации Великоустюгского муниципального района Вологодской области от 15.10.2021 № 1869 «Об утверждении комплекса мер по развитию кадрового потенциала в Великоустюгском муниципальном районе на 2021-2024 годы».

Глава 

Великоустюгского муниципального округа


          А. В. Кузьмин
Приложение

УТВЕРЖДЁН

постановлением администрации

Великоустюгского муниципального округа

Вологодской области

от 04.04.2023 № 809
Комплекс мер
по развитию кадрового потенциала
в Великоустюгском муниципальном округе
Вологодской области
на 2023-2025 годы
(далее - комплекс мер, комплекс)
Структура комплекса мер
	Наименование
	Комплекс мер по развитию кадрового потенциала в Великоустюгском муниципальном округе Вологодской области на 2023-2025 годы

	Ответственный исполнитель комплекса мер
	Администрация Великоустюгского муниципального округа Вологодской области

	Основные разработчики

комплекса мер
	Структурные подразделения администрации Великоустюгского муниципального округа Вологодской области

	Исполнители 
мероприятий 
комплекса мер
	1. Структурные подразделения администрации Великоустюгского муниципального округа Вологодской области:

а) управление образования; 

б) управление сельскохозяйственного производства;

в) управление культуры, спорта и молодёжной политики;

г) управление делами;

д) управление экономического развития.

2. Территориальные отделы.

3. Предприятия, организации и учреждения, расположенные на территории округа Вологодской области.

4. Отделение занятости населения по Великоустюгскому муниципальному округу (с сектором занятости в городе Красавино) КУ ВО «ЦЗН по Вологодской области»

	Срок реализации 
комплекса мер
	2023-2025 годы

	Цель реализации 
комплекса мер
	1. Сокращение оттока выпускников школ из округа Вологодской области.

2. Обеспечение квалифицированными кадрами органов местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций с целью дальнейшего социально-экономического развития Великоустюгского муниципального округа Вологодской области

	Задачи комплекса мер
	1. Реализация комплекса мер, направленных на выстраивание модели управления кадровым потенциалом Великоустюгского муниципального округа Вологодской области, на создание механизмов управления трудоустройством выпускников школ.
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	Задачи
комплекса мер
	2. Создание, совершенствование и повышение эффективности системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров во всех отраслях Великоустюгского муниципального округа Вологодской области.

3. Совершенствование профориентационной работы в образовательных учреждениях Великоустюгского муниципального округа Вологодской области.

4. Финансирование мероприятий в области кадровой политики.

5. Разработка комплекса мер по закреплению квалифицированных кадров в Великоустюгском муниципальном округе Вологодской области.

6. Привлечение и закрепление в Великоустюгском муниципальном округе Вологодской области выпускников высших и средних профессиональных учебных заведений, молодых специалистов.

7. Обобщение имеющегося опыта работы предприятий, организаций и учреждений по обеспечению кадрами.

8. Обеспечение эффективного взаимодействия администрации Великоустюгского муниципального округа Вологодской области и предприятий, организаций и учреждений по решению кадровых вопросов

	Ожидаемые результаты

реализации комплекса мер
	1. Создание единой системы профориентационной работы, ориентированной на конкретную кадровую ситуацию в Великоустюгском муниципальном округе Вологодской области.

2. Установление прямых контактов органов местного самоуправления, руководителей предприятий, организаций и учреждений с высшими и средними профессиональными учебными заведениями.

3. Создание условий для закрепления в Великоустюгском муниципальном округе Вологодской области молодых квалифицированных кадров.

4. Сокращение кадрового дефицита в отраслях народного хозяйства Великоустюгского муниципального округа Вологодской области.

5. Повышение профессионального уровня кадров органов местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций Великоустюгского муниципального округа Вологодской области.

6. Актуализация банка данных о наличии кадров с учётом запросов работодателей Великоустюгского муниципального округа Вологодской области и потребности экономики.

	Показатели реализации

комплекса мер
	1. Доля выпускников образовательных учреждений Великоустюгского муниципального округа Вологодской области, поступивших в средние профессиональные и высшие учебные заведения Вологодской области.

2. Количество целевых договоров, заключённых предприятиями, учреждениями и организациями Великоустюгского муниципального округа с выпускниками образовательных учреждений Великоустюгского муниципального округа Вологодской области.


3

	Показатели реализации

комплекса мер
	3. Количество молодых специалистов, трудоустроившихся на предприятия, в организации и учреждения Великоустюгского муниципального округа Вологодской области за отчётный год

	Управление реализацией комплекса мер
	Текущее управление реализацией комплекса мер осуществляет ответственный исполнитель комплекса, по соответствующим мероприятиям - ответственные исполнители.
Ответственный исполнитель комплекса мер осуществляет:
1) координацию деятельности по реализации мероприятий комплекса, рациональному использованию средств бюджета Великоустюгского муниципального округа Вологодской области;
2) нормативное, правовое и методическое обеспечение реализации комплекса;
3) организацию информационной и разъяснительной работы, направленной на освещение целей и задач комплекса;
4) согласование с основными участниками комплекса возможных сроков выполнения мероприятий, предложений по объёмам и источникам финансирования

	Осуществление контроля

реализации комплекса мер
	Исполнители комплекса ежегодно, не позднее 20 февраля года, следующего за отчётным, предоставляют информацию о ходе реализации комплекса мер в управление делами администрации Великоустюгского муниципального округа Вологодской области.
Ежегодно в срок не позднее 1 марта года, следующего за отчётным, управление делами предоставляет Главе Великоустюгского муниципального округа Вологодской области информацию о ходе реализации комплекса мер, даёт комплексную оценку эффективности и последствий реализации комплекса по итогам года.
Контроль реализации комплекса мер осуществляется Главой Великоустюгского муниципального округа Вологодской области

	Источники 
финансового обеспечения комплекса мер
	Источником финансирования мероприятий комплекса являются средства в объёмах, утверждённых бюджетом Великоустюгского муниципального округа Вологодской области на соответствующий финансовый год и плановый период, средства предприятий, учреждений и организаций.
Объёмы ассигнований из бюджета Великоустюгского муниципального округа Вологодской области подлежат ежегодному уточнению, исходя из возможностей бюджета Великоустюгского муниципального округа Вологодской области на 2023-2025 годы. 
Источники и объёмы финансирования в рамках реализации муниципальных программ:

1) «Развитие системы образования Великоустюгского муниципального округа на 2023-2027 годы», утверждённой постановлением администрации Великоустюгского муниципального округа Вологодской области от 01.02.2023 № 210; 

2) «Экономическое развитие Великоустюгского муниципального округа Вологодской области на 2023-2027 годы», утверждённой постановлением администрации Великоустюгского муниципального округа Вологодской области от 24.01.2023 № 145;


4

	Источники 
финансового обеспечения комплекса мер
	3) «Создание условий для развития потенциала великоустюгской молодёжи» на 2023-2027, утверждённой постановлением администрации Великоустюгского муниципального округа Вологодской области от 09.02.2023 № 285;

4) «Комплексное развитие сельских территорий Великоустюгского муниципального округа на 2023-2027 годы», утверждённой постановлением администрации Великоустюгского муниципального округа Вологодской области от 23.01.2023 № 125;

5) «Создание условий для улучшения кадровой ситуации в бюджетных учреждениях здравоохранения, расположенных на территории Великоустюгского муниципального округа, на 2023-2027 годы», утверждённой постановлением администрации Великоустюгского муниципального округа Вологодской области от 26.01.2023 № 165

	Объёмы и источники

финансирования
	Финансовое обеспечение комплексных мер осуществляется в рамках муниципальных программ Великоустюгского муниципального округа Вологодской области

	Оценка 
эффективности

реализации комплекса мер
	Реализации мероприятий комплекса мер позволит достичь следующих результатов:
1) обеспечить взаимодействие органов местного самоуправления Великоустюгского муниципального округа Вологодской области, руководителей предприятий, учреждений и организаций с образовательными учреждениями среднего и высшего профессионального образования Вологодской области;
2) создать условия для закрепления в Великоустюгском муниципальном округе Вологодской области молодых квалифицированных кадров;
3) повысить профессиональный уровень кадров органов местного самоуправления Великоустюгского муниципального округа Вологодской области, предприятий, учреждений и организаций. 
Эффективность реализации комплекса мер ежегодно оценивается по показателям, предусмотренным в приложении № 2 к этому комплексу.
При достижении 70 % показателей положительной динамики комплекс мер будет считаться эффективным.


Общая характеристика 
сфер реализации комплекса мер
1. Тема кадрового обеспечения экономики Великоустюгского муниципального округа Вологодской области является актуальной и охватывает проблемы прогнозирования потребности в кадрах, профориентации, качественной подготовки кадров, трудоустройства выпускников.

Таким образом, разработка комплекса мер позволит сформировать необходимый инструментарий для дальнейшего экономического роста и обеспечить комплексное решение государственных задач в сфере образования и экономики. Настоящий комплекс мер направлен на кадровое обеспечение реализации задач и приоритетов Великоустюгского муниципального округа Вологодской области, определённых в документах стратегического планирования.
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2. Великоустюгский муниципальный округ Вологодской области характеризуется:
а) многопрофильным характером экономики;
б) наличием промышленных предприятий, в том числе и  экспортированных;
в) большим потенциалом природных ресурсов;
г) культурным и историческим наследием, создающим благоприятные условия для развития туризма;
д) благоприятным инвестиционным климатом; 
е) стабильной социальной ситуацией.
3. Сокращение численности постоянного населения Великоустюгского муниципального района является основным фактором, способным ограничить развитие Великоустюгского муниципального округа Вологодской области. Численность населения Великоустюгского муниципального округа Вологодской области на 01.01.2022 составила 52192 человек, из них экономически активного населения - 26232 человек. 

С учётом долгосрочных стратегических вызовов времени в стратегии социально-экономического развития Великоустюгского муниципального района на период до 2030 года основной упор делается на количественный и качественный рост человеческого потенциала и активизацию реализации политики народосбережения, то есть реализация политики наро-досбережения путём сохранения демографического потенциала и развития человеческого капитала за счёт конкурентоспособности экономики Великоустюгского муниципального округа Вологодской области и формирования пространства для жизни и развития человека, сохранение тенденции устойчивого роста среднегодовой численности постоянного населения Великоустюгского муниципального округа Вологодской области и увеличение её с 53509 человек в 2022 году до 55490 человек к 2030 году.

4. Лесопромышленный комплекс в Великоустюгском муниципальном округе Вологодской области является одной из основ экономики. В Великоустюгском муниципальном округе Вологодской области заготовкой и лесопереработкой занимаются 112 предприятий, в том числе: одно - крупное, одно - среднее, 13 - малых и 97 микропредприятий; по типу хозяйствующего субъекта: 36 юридических лиц и 76 индивидуальный предприниматель. В данной отрасли осуществляют свою трудовую деятельность более 1200 человек.

Лесопромышленный комплекс Великоустюгского муниципального округа Вологодской области развивается: модернизируются производство фанеры, пиломатериалов экспортного качества, клеёных конструкций, жилых деревянных домов заводского изготовления.

Для лесной отрасли характерен фактор «старения» кадров: 35 % от общей численности работающих составляют работники в возрасте старше 50 лет и пенсионного возраста,           35 % работающих не имеют специального образования. 

Лесопромышленный комплекс испытывает кадровый кризис: сокращается число учебных заведений среднего профессионального образования, уменьшается количество обучающихся по данному направлению в высших учебных заведениях. Особенно не хватает узких технических специалистов.
Существует целый комплекс причин, которые вызывают и объясняют нехватку квалифицированных работников:

1) система образования;

2) трудоустройство молодых специалистов – отсутствие установленных обязательных требований к обучающимся на бюджетных местах ведёт к тому, что по окончании обучения по «лесным» специальностям они весьма неохотно идут на работу в организации лесного комплекса, предпочитая иные виды занятости.

Такая ситуация, в первую очередь, объясняется низким уровнем заработной платы. Для укрепления кадрового потенциала необходимо обеспечить современные условия труда и достойную заработную плату для работников отрасли.
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Для решения вопроса нехватки кадров в ЛПК в мероприятия данного комплекса необходимо включить проведение стажировок студентов с последующим их трудоустройством, применение системы наставничества, когда опытные работники обучают молодых специалистов, помогают им освоиться в профессии, погрузиться в нюансы производственных процессов. Всё это может оказать влияние на решение кадровых вопросов. 
5. Производством сельскохозяйственной продукции в Великоустюгском муниципальном округе Вологодской области занимаются 7 сельхозпредприятий, 7 крестьянско-фермер-ских хозяйств, более 8 тысяч личных подворий граждан, садоводческие общества; 7 предприятий заняты переработкой продукции. 

5.1. По состоянию на 1 января 2023 года в организациях агропромышленного комплекса Великоустюгского муниципального округа Вологодской области работали 1307 чел., из них имели профессиональное образование 1163 чел.: высшее образование - 192 чел., среднее профессиональное образование - 747 чел. и начальное - 224 чел. В том числе работали:
а) в акционерных обществах агропромышленного комплекса – 288 чел. (имеют профессиональное образование 237 чел.);
б) в обществах с ограниченной ответственностью – 1010 чел. (имеют профессиональное образование 917 чел.);
в) в крестьянских (фермерских) хозяйствах –9 чел. (все имеют профессиональное образование). 
5.2. Численный состав работников массовых профессий в предприятиях агропромышленного комплекса следующий:
1) работники сельскохозяйственных организаций – 371 чел., количество штатных единиц – 371. Из них: работники растениеводства - 126 чел. (вакансий 135), работники животноводства - 146 чел. (вакансий 171);
2) работники пищевой и перерабатывающей промышленности всего – 692 чел. (штатных единиц 765).
Численный состав специалистов сельскохозяйственных организаций следующий: работники, занимающие должности руководителей и специалистов - 162 чел. (вакансий 178).
 5.3. Для решения кадровых вопросов в сфере отрасли сельского хозяйства принимаются следующие меры:
1) организуется профориентационная работа с выпускниками школ об имеющихся учебных заведениях в сфере сельского хозяйства;
2) заключение договоров на целевое обучение студентов в Вологодской государственной молочнохозяйственной академии им. Н.В. Верещагина;
3) оказание содействия в решении жилищных вопросов для жителей, проживающих в сельской местности;
4) единовременная выплата молодым специалистам, трудоустроившимся в сельскохозяйственные организации, в размере 500000 рублей;
5) субсидии на возмещение сельхозтоваропроизводителям части фактически понесённых затрат, связанных с оплатой труда и проживания студентов, привлечённых для прохождения производственной практики;
6) субсидии на возмещение сельхозтоваропроизводителям части фактически понесённых затрат по заключённым с работниками ученическим договорам о целевом обучении.
6. Великоустюгский муниципальный округ Вологодской области – округ с развитой многопрофильной социальной инфраструктурой, включающей сеть образовательных, культурно-досуговых учреждений, учреждений спорта. 

6.1. Система образования Великоустюгского муниципального округа Вологодской области представлена 48 образовательными организациями, в которых реализуются основные образовательные программы дошкольного общего образования, начального общего, основного общего, среднего общего и дополнительного образования.
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6.1.1. Дошкольное общее образование реализуется в 34 образовательных организациях (26 детских садов и 8 школ, в которых открыты дошкольные группы) для 2900 детей дошкольного возраста. Из них на территории городов Великого Устюга и Красавино функционируют 18 детских садов и 1 школа с дошкольной группой, в них обучаются 2320 воспитанника, в сельских населённых пунктах ведут деятельность 8 детских садов и 7 школ с дошкольными группами для 580 обучающихся. 

В системе дошкольного образования работают 358 педагогических работника, из них 99 имеют высшую квалификационную категорию, 107 - первую. В течение последних трёх лет прошли курсы повышения квалификации 356 человек. 

К сожалению, уже на протяжении 3 лет идёт снижение контингента в дошкольных образовательных организациях. Это связано, в первую очередь, с демографической ямой рождаемости «нулевых» годов и с миграцией экономически активного населения детородного возраста. 

Вместе с уменьшением общего количества детей идёт рост числа детей-инвалидов: ещё два года назад у нас было 42 воспитанника с инвалидностью, сейчас их уже 53. 

На сегодняшний день основными задачами в развитие дошкольного образования, стоящими перед управлением образования, являются сохранение сети дошкольных образовательных организаций и создание условий для детей с особыми образовательными потребностями, а это, в первую очередь, - переподготовка педагогов и их методическое сопровождение, уменьшение кадрового дефицита узких специалистов в в Великоустюгском муниципальном округе Вологодской области. 

6.1.2. Сеть учреждений, реализующих программы начального, основного и среднего общего образования, представлена 21 школой, в которой обучаются        6482 учащихся.

В Великоустюгском муниципальном округе Вологодской области функционируют 10 средних общеобразовательных школ (5485 учащихся), из них 5 расположены в городе Великий Устюг (4073 чел.), одна - в г. Красавино (644 чел.) и 4 - в сельской местности (768 учащихся); 9 основных общеобразовательных школ (740 учащихся), из них одна находится в Великом Устюге (361 учащихся) и 8 в районе (379 обучающихся). Кроме этого, есть одна вечерняя школа (86 учащихся), имеющая в своей структуре УИП на базе ИК-3 УФСИН для 31 человека, находящихся в местах лишения свободы и не имеющих основного и среднего общего образования. 

Также имеется в Великоустюгском муниципальном округе Вологодской области коррекционная школа для обучающихся с ограниченными возможностью здоровья, которая предоставляет образовательные услуги не только детям нашего округа, но соседних с нами округов области; в ней обучаются 171 обучающийся, для 31 из них реализуются программы профессиональной подготовки по рабочим профессиям.

6.1.3. Для привлечения молодых педагогов в школы (возраст до 35 лет) управлением образования предприняты следующие шаги:

1) введено ежемесячное финансовое обеспечение целевых направлений за счёт местного бюджета для студентов, обучающихся в высших педагогических учебных заведениях области, в размере 4000 рублей;

2) предоставление дополнительных мер поддержки для педагогов: 

а) компенсация транспортных расходов педагогическим работникам, осуществляющим свою деятельность в населённых пунктах, не являющихся их местом жительства; 

б) компенсация расходов педагогическим работникам общеобразовательных организаций, связанных с наймом жилого помещения (на 01 января 2023 года заключено 15 договоров о предоставлении компенсации);

в) предоставление единовременных выплат молодым специалистам на хозяйственное обзаведение;
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3) единовременные выплаты педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций, проживающим и работающим в сельской местности. 

6.1.4. В системе общего образования Великоустюгского муниципального округа Вологодской области работают 513 педагогических работника, из них высшую квалификационную категорию имеют 214, первую – 175. То есть более чем 75 % педагогических работников округа имеют квалификационные категории. На 1 января 2023 года 432 педагога успешно прошли курсы повышения квалификации, из них 390 на базе Вологодского института развития образования.

Но вместе с тем в Великоустюгском муниципальном округе Вологодской области существует очень острая кадровая проблема: средний возраст педагогов - 52 года; 67 педагогов - старше 55 лет, и 98 педагогов младше 35 лет. 

В Великоустюгском муниципальном округе Вологодской области остро чувствуется дефицит учителей-предметников по иностранным языкам, физике, химии, математике, русскому языку и литературе, узких специалистов: логопедов, дефектологов, психологов. 

Мониторинг потребности в педагогических кадрах по состоянию на 1 сентября 2022 года (в разрезе учебных предметов): биология, химия – 2; иностранные языки – 6; информатика и ИКТ – 4; история и обществознание – 4; математика – 4; технология – 4; русский язык и литература – 8; физика – 4; химия – 2; физическая культура – 3; музыка – 1.

По состоянию на:

1 сентября 2022 года 69 педагогов достигли пенсионного возраста (с нарастающим итогом);

1 сентября 2023 года 77 педагогов достигнут пенсионного возраста;

1 сентября 2024 года 81 педагог достигнет пенсионного возраста;

1 сентября 2025 года 95 педагогов достигнут пенсионного возраста.

6.2. На сегодняшний день наибольший недостаток квалифицированных специалистов ввиду широкого спектра оказываемой медицинской помощи для населения испытывает       БУЗ ВО «Великоустюгская центральная районная больница».

Показатель обеспеченности врачами этого учреждения здравоохранения на 31 декабря 2022 года составил 18,3 чел. на 10 тысяч населения при областном показателе 16,0 чел. 

По состоянию на 31 декабря 2022 года штатная численность медицинских работников в учреждении здравоохранения составляет: врачей - 245,75 должностей, средних медицинских работников - 798,00 должностей. Из них количество физических лиц, замещающих штатные должности врачей, составляет 105 человек (укомплектованность физическими лицами составляет 43,1 %), замещающих штатные должности средних медицинских работников, - 585 человек (укомплектованность физическими лицами составляет 73,1 %). 

Не укомплектованы врачами-специалистами, прежде всего, поликлинические службы (недостаточное количество врачей-терапевтов участковых, врачей-неврологов, акушеров-гинекологов, стоматологов). Врачи специальностей «онколог», «гематолог», «гастроэнтеролог», «пульмонолог», «ревматолог» отсутствуют.

Высока вторичная занятость среди врачей, оказывающих экстренную медицинскую помощь при внезапных острых заболеваниях и состояниях, обострении хронических заболеваний, представляющих угрозу жизни пациента (коэффициент совместительства врачей скорой медицинской помощи - 1,7; врачей-анестезиологов-реаниматологов - 2,15). 

Напряжённая ситуация с обеспеченностью средним медицинским персоналом фельдшерско-акушерских пунктов. Не укомплектованы кадрами 7 ФАПов из 36, работающих в районе. Из числа постоянных работников 30 % достигли пенсионного возраста (потребность в медицинских работниках в бюджетных учреждениях здравоохранения, расположенных на территории Великоустюгского муниципального округа Вологодской области, представлена в таблицах № 1 и № 2 приложения № 1 к настоящему комплексу).
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Анализ кадрового состава учреждений здравоохранения по возрастному критерию свидетельствует о росте доли медицинских работников пенсионного возраста (таблица № 1).

Распределение медицинских работников по возрастным группам

(по состоянию на 31 декабря 2022 года)

Таблица № 1
	Показатель
	Врачи
	Средние

медицинские 

работники

	
	человек
	% от числа

в целом
	человек
	% от числа

в целом

	Численность медицинских работников старше 60 лет
	46
	47
	66
	11,5

	Численность медицинских работников в возрасте 51 - 60 лет
	31
	36
	168
	29,4


До последнего времени сохранялась отрицательная динамика численности медицинских работников. Это связано с тем, что количество выбывших по причине прекращения трудовой деятельности в учреждениях здравоохранения в связи с достижением пенсионного возраста не восполняется приходом молодых специалистов.

Динамика численности врачей

Таблица № 2

	Год
	Прибыло всего
	Выбыло всего

	
	человек

	2020
	2
	7

	2021
	5
	10

	2022
	6
	8


Кроме того, низкая укомплектованность учреждений здравоохранения медицинскими работниками обусловлена отсутствием жилья. Так, 10 % уже работающих врачей не имеют его. 
Широко распространена вторичная занятость среди медицинских работников (таблица № 3). 

Динамика коэффициента совмещения

и совместительства медицинских работников

Таблица № 3

	Год
	Врачи
	Средние медицинские работники
	Средние медицинские работники ФАПов

	2020
	2,16
	1,38
	1,33

	2021
	2,46
	1,4
	1,06

	2022
	2,34
	1,36
	1,06


За 2018-2022 годы в бюджетные учреждения здравоохранения привлечены 49 врачей-специалистов, но кардинально решить кадровую проблему не удалось.
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6.3. Высокая стоимость жилья и низкий уровень платёжеспособности делают невозможным для граждан, в особенности для работников бюджетных учреждений, молодых семей, самостоятельное решение жилищной проблемы даже с использованием стандартных механизмов ипотечного жилищного кредитования. Как правило, данные категории граждан не могут получить доступ на рынок жилья без бюджетной поддержки. Однако данная категория населения имеет хорошие перспективы роста заработной платы по мере повышения квалификации, поэтому бюджетная поддержка для предоставления средств на уплату первоначального взноса при получении ипотечных жилищных кредитов или займов будет являться для них хорошим стимулом дальнейшего профессионального роста.

Жилищная проблема имеет крайнюю остроту и определённую общественную значимость, поскольку отсутствие отдельного жилья у молодых семей влечёт значительные негативные последствия, в том числе:

а) рождение первого или последующих детей откладывается на неопределённый срок;

б) возникновение конфликтных ситуаций в молодых семьях и последующего депрессивного психологического состояния супругов, характеризующегося проявлением различных форм асоциального поведения;

в) распад молодых семей уже в течение первых трёх лет после заключения брака.

Отсутствие возможности приобретения собственного жилья является также серьёзным фактором, сдерживающим приток квалифицированных специалистов в округ. Низкая укомплектованность кадрами бюджетных учреждений, растущий дефицит специалистов оказывают серьёзное негативное влияние на деятельность сфер здравоохранения и образования, приводят к снижению доступности и качества предоставляемых услуг населению округа.

С 2006 года в Великоустюгском районе реализуется практика предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства. За истекший период 43 молодых семей получили безвозмездные субсидии для приобретения (строительства) жилья. Сумма выплат составила более 21,8 млн. руб. 

Высокая стоимость жилья и низкий уровень платёжеспособности делают не-возможным для граждан, в особенности для работников бюджетных учреждений, молодых семей, самостоятельное решение жилищной проблемы даже с использованием стандартных механизмов ипотечного жилищного кредитования. Как правило, данные категории граждан не могут получить доступ на рынок жилья без бюджетной поддержки. Молодые семьи, в основном, являются приобретателями первого в жизни жилья, следовательно, не имеют в собственности жилого помещения, которое можно было бы использовать в качестве обеспечения уплаты первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа. К тому же, как правило, они ещё не имеют возможности накопить на эти цели необходимые средства. Однако данная категория населения имеет хорошие перспективы роста заработной платы по мере повышения квалификации, поэтому бюджетная поддержка для предоставления средств на уплату первоначального взноса при получении ипотечных жилищных кредитов или займов будет являться для них хорошим стимулом дальнейшего профессионального роста.

Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы станет основой стабильных условий жизни для наиболее активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации в Великоустюгском округе, позволит создать стимул к повышению трудовой деятельности у 22 молодых семей, большинство из которых являются работниками бюджетных учреждений.

11

6.4. Транспортная система Великоустюгского муниципального округа Вологодской области представлена сетью автомобильных дорог федерального, регионального, межмуниципального и местного значений. Между населёнными пунктами имеется автобусное сообщение. 

Район располагает сетью автомобильных дорог общего пользования федерального значения (110,2 км), регионального и межмуниципального значения (406,447 км) и автомобильных дорог общего пользования местного значения (1179,086 км, из них 97,06 км - с асфальтобетонным покрытием), которые позволяют иметь сообщение со всеми населёнными пунктами. Доля протяжённости автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, в 2022 году составила 7,98 %. 

Маршрутная сеть автомобильного пассажирского транспорта имеет протяжённость 1543,5 км и обслуживает 162 населённых пункта. В Великоустюгском муниципальном округе Вологодской области действуют 39 автобусный маршрут, из них 6 - городских, 32 - пригородных и 1 - межрегиональный. Маршрутная сеть автомобильного пассажирского транспорта Великоустюгского муниципального округа Вологодской области сформирована с учётом максимально возможного удовлетворения потребностей пассажиров. Доля населения, проживающего в населённых пунктах, не имеющих регулярного автобусного или железнодорожного сообщения с административным центром муниципального района, в общей численности населения муниципального района составляет 1,68 %. 

Приложение № 1 к комплексу мер
Основные мероприятия комплекса мер
	№ п/п
	Мероприятия
	Сроки
	Исполнители
	Муниципальная программа,

в рамках которой планируется

выполнение  мероприятий

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Формирование прогнозируемой потребности в кадрах в разрезе предприятий и организаций на год, следующий за отчётным
	в течение 2023-

2025 гг.
	Структурные подразделения администрации; отделение занятости 
населения по Великоустюгскому 
муниципальному округу (с сектором занятости в городе Красавино)
КУ ВО «ЦЗН по Вологодской

области»
	Комплекс мер по развитию

кадрового потенциала

в Великоустюгском

муниципальном округе 
Вологодской области

на 2023-2025 годы

	2
	Создание банка данных о состоянии на рынке труда, наличии кадров и потребности в кадрах на перспективу
	
	Отделение занятости населения по Великоустюгскому муниципальному округу (с сектором занятости в городе Красавино) КУ ВО «ЦЗН по Вологодской области»
	

	3
	Изучение опыта кадровой политики в муниципальных образованиях Вологодской области обмен опытом работы, обобщение и подготовка информационных материалов
	постоянно
	Управление делами
	

	4
	Информирование населения на страницах газеты
	
	АНО «Редакция газеты

«Советская мысль»; структурные подразделения администрации
	

	5
	Информирование граждан о профориентации, занятости и других сведениях о рынке труда Великоустюгского муниципального округа Вологодской области на официальном сайте администрации округа, в социальной сети
	
	Структурные подразделения 
администрации
	


2

	1
	2
	3
	4
	5

	6
	Изучение состояния профориентационной работы в школах Великоустюгского муниципального округа Вологодской области, подготовка предложений по её совершенствованию
	постоянно
	Управление образования
	Комплекс мер по развитию

кадрового потенциала

в Великоустюгском 
муниципальном округе 
Вологодской области 

на 2023-2025 годы

	7
	Проведение торжественных мероприятий, связанных с профессиональными праздниками, чествованием передовиков производства
	ежегодно
	Структурные подразделения

администрации; руководители 
предприятий, организаций

и учреждений
	

	8
	Проведение профессиональных конкурсов «Лучший по профессии»
	в течение года
	
	

	9
	Проведение Праздника труда
	ежегодно
	
	

	10
	Оказание помощи в работе молодёжному парламенту
	в течение 2023-

2025 гг.
	Структурные подразделения

администрации
	

	11
	Проведение ярмарок вакансий учебных мест, рабочих мест
	ежегодно
	Отделение занятости населения

по Великоустюгскому муниципальному округу (с сектором занятости в г. Красавино) КУ ВО «ЦЗН по Вологодской области»; структурные

подразделения администрации
	

	12
	Организация встреч обучающихся школ Великоустюгского муниципального округа Вологодской области:

а) с руководителями, специалистами предприятий, организаций и учреждений;

б) передовиками производства для ознакомления со специальностями
	постоянно
	Управление образования;

отделение занятости населения

по Великоустюгскому муниципальному округу (с сектором занятости в г. Красавино) КУ ВО «ЦЗН по Вологодской области»;

структурные подразделения

администрации;

руководители предприятий,

организаций и учреждений
	


3

	1
	2
	3
	4
	5

	13
	Организация встреч Главы Великоустюгского  муниципального округа Вологодской области с обучающимися и выпускниками школ и вузов
	ежегодно
	Управление образования;

управление делами
	Комплекс мер по развитию

кадрового потенциала

в Великоустюгском 

муниципальном округе 

Вологодской области 

на 2023-2025 годы

	14
	Организация индивидуальной работы с кандидатами на обучение в рамках реализации программ по подготовке управленческих кадров для органов местного самоуправления, предприятий, организаций и учреждений
	в течение года
	Руководители органов местного
 самоуправления и структурных 
подразделений администрации;

руководители предприятий, 
организаций и учреждений
	

	15
	Содействие развитию малого и среднего предпринимательства и самозанятости безработных граждан
	постоянно
	Отдел экономики управления 
экономического развития 
администрации
	

	16
	Проведение конкурсов «Я - предприниматель», «Юный предприниматель» среди представителей малого и среднего предпринимательства, в том числе социальных предпринимателей и самозанятых граждан
	ежегодно
	Отдел экономики управления 
экономического развития 
администрации
	Экономическое развитие Великоустюгского муниципального округа на 2023 - 2027 годы

	17
	Организация заседаний «круглого стола», дискуссионных клубов и др. с выпускниками, студентами вузов, абитуриентами, выпускниками школ
	
	Структурные подразделения
 администрации
	Комплекс мер по развитию

кадрового потенциала

в Великоустюгском муниципальном округе Вологодской области на 2023-2025 годы

	18
	Проведение анкетирования, тестирования с использованием диагностических методик; консуль-тирование
	постоянно
	Структурные подразделения 
администрации,

БУЗ ВО «Великоустюгская ЦРБ»
	Создание условий для улучшения кадровой ситуации в бюджетных учреждениях здравоохранения, расположенных на территории 
Великоустюгского муниципального округа, на 2023 - 2027 годы

	19
	Проведение профессиональных консультаций для родителей
	ежегодно
	
	


4

	1
	2
	3
	4
	5

	20
	Формирование и направление в вузы области и профессиональные образовательные организации области перечня мест практики для студентов и мест возможного трудоустройства для выпускников
	ежегодно
	Структурные подразделения администрации,

БУЗ ВО «Великоустюгская ЦРБ»
	Комплекс мер по развитию

кадрового потенциала в Великоустюгском муниципальном округе Вологодской области на 2023-2025 годы. Создание условий для улучшения кадровой ситуации в бюджетных учреждениях здравоохранения, расположенных на территории Великоустюгского муниципального округа, на 2023 - 2027 годы

	21
	Проведение мероприятий, конференций в рамках повышения мастерства педагогических и руководящих работников образования
	ежегодно
по мере
необходимости
	Управление образования
	Развитие системы образования 
Великоустюгского муниципального округа на 2023-2027 годы

	22
	Организация работы по подготовке, переподготовке и повышению квалификации кадров органов местного самоуправления, предприятий, организаций и учреждений в соответствии с действующим законодательством
	в течение 2023-2025 гг.
	Руководители органов

местного самоуправления;

руководители структурных подразделений администрации;

руководители предприятий, учреждений и организаций
	Комплекс мер по развитию

кадрового потенциала

в Великоустюгском муниципальном округе Вологодской области 
на 2023-2025 годы

	23
	Заключение целевых договоров с выпускниками школ
	ежегодно
	Структурные подразделения администрации,

предприятия, организации, учреждения,

Департамент здравоохранения Вологодской области
	Развитие системы образования Великоустюгского муниципального округа на 2023-2027 годы.
Создание условий для

улучшения кадровой ситуации

в бюджетных учреждениях здравоохранения, расположенных на 
территории Великоустюгского

муниципального округа,

на 2023-2027 годы


5

	1
	2
	3
	4
	5

	24
	Внедрение опыта наставничества
	постоянно
	Структурные подразделения администрации,

предприятия, организации, учреждения
	Комплекс мер по развитию

кадрового потенциала в Великоустюгском муниципальном округе Вологодской области на 2023-2025 годы

	25
	Реализация комплекса мер, направленных на поддержку, развитие созидательной активности молодёжи, реализацию её творческого потенциала
	ежегодно
	МБУК «Великоустюг-

ский КДЦ»
	Создание условий для развития 
потенциала великоустюгской 
молодёжи» на 2023-2027 годы

	26
	Поддержка молодёжи:

а) поощрение именными стипендиями Главы округа наиболее одарённых обучающихся и сту-дентов;

б) премии за заслуги в сфере молодёжной политики;

в) конкурс проектов по направлениям государ-ственной молодёжной политики на территории Великоустюгского округа;

г) именная премия Главы округа за особые  заслуги в области образования, культуры, охраны здоровья, спорта и иной деятельности
	
	Управление культуры, спорта

и молодёжной политики
	

	27
	Содействие в организации деятельности Моло-дёжного парламента Великоустюгского муници-пального округа
	
	Великоустюгская Дума Великоустюгского муниципального округа Вологодской области
	

	28
	Предоставление государственной поддержки (со-циальные выплаты) молодым семьям на приоб-ретение (строительство) жилья
	
	Управление культуры, спорта

и молодёжной политики
	Создание условий для развития потенциала великоустюгской молодёжи» 
на 2023-2027 годы

	29
	Выплата компенсации за найм жилого помещения работникам культуры в сфере культурно-досуговой деятельности, в сфере библиотечного обслуживания, работникам дополнительного образования детей в сфере культуры
	
	Управление культуры, спорта

и молодёжной политики
	Сохранение и развитие культуры 
и искусства Великоустюгского 
муниципального округа
на 2023-2027 годы


6

	1
	2
	3
	4
	5

	30
	Повышение квалификации работников учреждений культуры, работникам культуры в сфере библиотечного обслуживания, работников учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры в т. ч. за пределами области
	
	Управление культуры, спорта

и молодёжной политики
	Сохранение и развитие культуры
 и искусства Великоустюгского 
муниципального округа
на 2023-2027 годы

	31
	Компенсация тренерам, поступившим на работу в учреждения физической культуры и спорта, расположенные на территории Великоустюгского муниципального округа, не имеющим жилого помещения на праве собственности или на праве социального найма или служебного жилого помещения в населённом пункте, в котором располагается место работы, в размере фактически произведённых расходов, но не более 10000,00 (десяти тысяч) рублей в месяц в соответствии с порядком компенсации платы за найм жилого помещения
	
	
	Развитие физической культуры
 и спорта в Великоустюгском 
муниципальном округе 
на 2023-2027 годы

	32
	Повышение квалификации специалистов в области физической культуры и спорта
	
	
	

	33
	Развитие рынка труда (кадрового потенциала) на сельских территориях (направлено на оказание содействия сельхозтоваропроизводителям, осуществляющим свою деятельность на сельских территориях, в обеспечении квалифицированными специалистами)
	
	Управление

сельскохозяйственного

производства
	Комплексное развитие

сельских территорий

Великоустюгского

муниципального округа

на 2023-2027 годы


7

	1
	2
	3
	4
	5

	34
	Возмещение индивидуальным предпринимателям и организациям независимо от их организационно-правовой формы, являющимся сельскохозяйственными товаропроизводителями (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), осуществляющим деятельность на сельских территориях, до 90 % фактически понесённых в году предоставления  субсидий затрат по заключённым с работниками, проходящими  обучение в федеральных государственных образовательных организациях высшего образования, подведомственных Министерству  сельского хозяйства Российской Федерации, ученическим договорам. А так же до 30 % фактически понесённых в году предоставления субсидии и (или) в году, предшествующем году предоставления субсидии затрат, связанных с оплатой труда и проживанием студентов, обучающихся в иных образовательных организациях
	ежегодно
	Управление

сельскохозяйственного

производства
	Комплексное развитие

сельских территорий

Великоустюгского

муниципального округа

на 2023-2027 годы

	35
	Возмещение индивидуальным предпринимателям и организациям независимо от их организационно-правовой формы, являющимся сельскохозяйственными товаропроизводителями (кроме граждан, ведущих личное подсобное  хозяйство), осуществляющим деятельность на сельских территориях, до 90 % фактически понесённых в году предоставления субсидий затрат, связанных с оплатой труда и проживания студентов, обучающихся в федеральных государственных образовательных организациях высшего образования, подведомственных Министерству сельского хозяйства Российской Федерации, привлечённых для прохождения  производственной практики. А так же до 30 % фактически понесённых в году предоставления субсидии и (или) в году, предшествующем году предоставления субсидии затрат, связанных с оплатой труда и проживанием студентов, обучающихся в иных образовательных организациях
	
	
	


8

	1
	2
	3
	4
	5

	36
	Единовременная выплата врачам, поступившим впервые на работу в бюджетные учреждения здравоохранения, расположенные на территории Великоустюгского муниципального округа Вологодской области, за исключением лиц, получающих единовременные компенсационные выплаты в размере одного миллиона рублей в соответствии со статьёй 3 закона Вологодской области от 06.05.2013   № 3035-ОЗ «О мерах социальной поддержки, направленных на кадровое обеспечение системы здравоохранения области», в размере 50000 (пятидесяти тысяч) рублей в соответствии с порядком предоставления единовременной выплаты
	ежегодно

в пределах

лимитов

бюджетных обязательств на очередной финансовый год
	Управление делами,

БУЗ ВО «Великоустюгская ЦРБ»
	Создание условий для

улучшения кадровой ситуации

в бюджетных учреждениях здравоохранения,

расположенных на территории Великоустюгского

муниципального округа,

на 2023-2027 годы

	37
	Единовременная выплата средним медицинским работникам, впервые поступившим на работу в фельдшерско-акушерский пункт, являющийся структурным подразделением бюджетного учреждения здравоохранения, расположенного на территории Великоустюгского муниципального округа Вологодской области, в размере 50000=00 (пятидесяти тысяч) рублей, при последующем установлении обя-занности медицинскому работнику отработать в течение пяти лет по основному месту работы на условиях нормальной продол-жительности рабочего времени, установленной трудовым законо-дательством для данной категории работников, в соответствии с трудовым договором
	
	
	Создание условий

для улучшения кадровой

ситуации в бюджетных

учреждениях здравоохранения, расположенных на территории Великоустюгского

муниципального округа,

на 2023-2027 годы

	37.1
	Фельдшерско-акушерский пункт, амбулатория, врачебная амбула-тория
	
	
	

	37.2
	Терапевтическое отделение поликлиники
	
	
	

	37.3
	Скорая медицинская помощь
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	38
	Выплата надбавки к заработной плате молодым специалистам, посту-пившим на работу в фельдшерско-акушерский пункт, в возрасте до 35 лет в течение первых двух лет с момента поступления на работу в                    БУЗ ВО «Великоустюгская ЦРБ» в размере 4000=00 (четырёх тысяч) рублей в месяц (в порядке, предусмотренном БУЗ ВО «Великоустюгская ЦРБ»)
	ежегодно

в пределах

лимитов

бюджетных обязательств

на очередной финансовый год
	БУЗ ВО 
«Великоустюгская ЦРБ»
	Создание условий для улучшения кадровой ситуации в бюджетных учреждениях здравоохранения, расположенных на территории

Великоустюгского

муниципального округа,

на 2023-2027 годы

	39
	Компенсация врачам и фельдшерам, поступившим на работу в бюджетные

учреждения здравоохранения, расположенные на территории Великоус-тюгского муниципального округа, не имеющим на праве собственности или на праве социального найма, а также служебного жилого помещения в

населённом пункте, в котором располагается место работы, платы за найм жилого помещения в размере фактически произведённых расходов, но не более 15000=00 (пятнадцати тысяч) рублей в месяц в соответствии с по-рядком компенсации платы за найм жилого помещения врачам
	
	
	

	40
	Предоставление врачам, поступившим на работу в бюджетные учреждения здравоохранения, расположенные на территории Великоустюгского муни-ципального округа, не имеющим на праве собственности или на праве социального найма жилого помещения в населённом пункте, в котором располагается место работы, служебного жилого помещения по договору найма служебного жилого помещения в соответствии с порядком пре-доставления служебных жилых помещений специализированного муниципального жилищного фонда, утверждённым постановлением адми-нистрации Великоустюгского муниципального округа от 20.01.2023 № 113
	
	
	

	41
	Укомплектование служебных жилых помещений мебелью и другими необходимыми для проживания предметами
	2023-2025 г.г.
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	42
	Приобретение молодым врачам до 35 лет, поступившим на работу в бюджетные учреждения здравоохранения, расположенные на терри-тории Великоустюгского муниципального округа, не имеющим на праве собственности или на праве социального найма жилого помещения в населённом пункте, в котором располагается место работы, служебного жилого помещения в соответствии с порядком предоставления служеб-ных жилых помещений специализированного муниципального жилищ-ного фонда, утверждённым постановлением администрации Великоус-тюгского муниципального округа Вологодской области от 20.01.2023     № 113
	2023-2025г.г.
	Комитет 
по управлению

имуществом
	Создание условий 
для улучшения кадровой ситуации в бюджетных учреждениях 
здравоохранения,
 расположенных
 на территории 
Великоустюгского 
муниципального округа,

на 2023-2027 годы

	43
	Укомплектование сельских ФАПов мебелью и необходимым оборудо-ванием
	2023-2026
	
	

	44
	Участие в областных конкурсах «Педагог года», «Воспитатель года»
	ежегодно
	Управление 
образования
	Развитие системы 
образования

Великоустюгского 
муниципального округа

на 2023-2027 годы

	45
	Выплаты единовременного пособия молодым специалистам на хозяйст-венное обзаведение
	2023-2025 гг.
	
	

	46
	Компенсационные выплаты педагогическим работникам (учителям) за найм жилья
	
	
	

	47
	Единовременные выплаты педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций, проживающим и работающим в сельской местности
	
	
	

	48
	Выплаты компенсации транспортных расходов педагогическим работ-никам, осуществляющим свою деятельность в населённых пунктах, не являющихся их местом жительства.
	
	
	


Приложение № 2 к комплексу мер
сведения
о целевых показателях (индикаторах) комплекса мер
	№
п/п
	Задача, направленная
на достижение цели
	Наименование целевого показателя
(индикатора)
	Единица
измерения
	2022
факт
	Плановое значение 
показателя по годам

	
	
	
	
	
	2023
	2024
	2025

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Сокращение оттока выпускников школ из Великоустюгского муниципального округа Вологодской области
	Доля выпускников образовательных учреждений Великоустюгского муниципального округа Вологодской области, поступивших в средние профессиональные и выс-шие учебные заведения Вологодской области
	%
	45, 7
	82
	82
	84

	
	
	Количество целевых договоров, заключённых предприятиями, учреждениями, организациями Великоустюгского муниципального округа Вологодской области с выпускниками образовательных учреждений Великоус-тюгского муниципального округа Вологодской области
	кол-во
	5
	12
	12
	12

	2.
	Обеспечение квалифицированными кадрами органов местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций с целью дальнейшего социально-экономи-ческого развития Великоустюгского муниципального округа Вологодской области
	Количество молодых специалистов здравоохранения, трудоустроившихся в Великоустюгском муниципальном округе Вологодской области за отчётный год
	чел.
	42
	51,5
	53,4
	53,6

	
	
	Численность постоянного населения Великоустюгского муниципального округа Вологодской области
	
	52192
	53478
	53492
	53596

	
	
	Миграционный прирост (убыль) населения Великоус-тюгского муниципального округа Вологодской области
	
	-71
	+154
	+178
	+297


